DOCTRINA
JURIDICA

REVISTA DEL FORO SALTENO

Afc XV - Nro. 25 - Primera Entrega - Junio - 2001

Suplemento de Doctrina, Jurisprudencia y
Legislacion preparado para el
Colegio de Abogados y Procuradores de Salta
Colegio de Magistrados y Funcionarios del
Poder Judicial y del Ministerio Publico de Salta
y Colegio de Escribanos de Salta

Su distribucion es gratuita a los Asociados

Publicucion auspiciada por:

COLEGI)DE ABOGADOS Y FROCUBRADORES DESALTA.

COLEGIO DE MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL
¥ DEL MINISTERIO FUBLICO DE SALTA,

CAJADE SEGURITAD SOCIAL PARA ABOGATNDS,

COLEGIO DE ESCRIBANOS DESALTA.

EpicioNEs NOROESTE ARGENTINO




DOCTRINA JURIDICA

REVISTA DEL FORO SALTENO

Fundador
CARLODS IOSE AVILA
(1946 - | BUH)

Director
HUMBERTO ALIAS D'ABATE
Subdirectores
JULIOCESAR OVEIERO LOPEZ

EDA ALIAS DXABATE
JOSE MATIAS AVILA ARAOE

- SUMARIO N

DOCTRIMA

ARIAS, Dario E. - Comemarios a la Ley Provincial de Medio Ambbenie. Pag, 1.-
VILLADA, Jorge Luls - Encubrimienio v Lavido de Actives de Chipen Delicuvo, Pag, 12.-
JURISPRUDENCIA PROVINCIAL

BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS - EXCEPCION DE ESPERA

CAMARA DE APELACIONES EN LO CIVIL ¥ COMERCIAL, 5ALA TERCERA.

AUTOS: “A DAL H we DO L AL A - EJECUCIOMN DE HOMORARIOS (concxo o Expre. N°
IB57 166)°, Exspre N® 1C-57 8252004 del luzgadn de 1. Instancia en o Civil v Comercinl de
[ima. Mominacién, v Expre. CAM 4834401

CUESTION RESUELTA (Sentencia del & de marzo de 20601 - Rechazur la apelacion interpuesta
Con vostas, Pag:. 26.-

. y

Diagramacian, Composicion v Coordinacion

Sebastinn M. Avila Ardoz

Editor responsable;

EDICIONES NOROESTE ARGENTING - Catamarca 28 - Tel. 421-42%4.

La responsabilidad por las opiniones vertidas en articulos, notas o comentarios firmados esta
exclusivamente a cargo de los autores

Mectones Rlaslaanl da ln Deaniadod lajalasboal Bea 88 807 MV Edicianee Mannschs A cosalins




Comentarios a la Ley Provincial de Medio Ambiente
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1. Introduccion

En atencion a una cordial invitacion del Director de Doctrina Juridica, y sin &nimo de
agotar el tema ya que por su extension y complejidad excede el alcance de este trabajo,
llevaremos a cabo algunos comentarios relacionados a la reciente sancion de la Ley de
Medio Ambiente de nuestra provincia®. Algunas someras referencias se haran también a
la reglamentacion de dicha norma.

Es sabido que la preocupacién ambiental ha adquirido en las Ultimas tres décadas
dimensiones insospechadas en todos los érdenes de la vida. La ciencia del Derecho no
podia estar ajena a este fenbmeno; y Salta tampoco se ha sustraido a este influjo.

La positivizacion del derecho a gozar de un ambiente sano recién se plasmé de manera
expresa en nuestra Constitucion Nacional (CN) con la reforma de 1994, aunque la
preocupacion ambiental se habia recogido con anterioridad en varias disposiciones
nacionales, provinciales y municipales, y habia recibido tutela jurisdiccional por aplicacién
del articulo 33 de la Carta Magna Nacional. El valor de la jurisprudencia y la doctrina en la
elaboracion de los conceptos que luego constituirian el articulo 41 y cctes. de la Carta
Magna es innegable.

Durante el proceso de reformas constitucionales provinciales posterior a 1983, la tematica
ambiental ha ocupado también un importante espacio, constituyendo la vanguardia y base
sobre la que los constituyentes nacionales delinearon luego el contenido ambiental de la
CN. Nuestra provincia ha sido también pionera en este sentido.

A pesar de haberse dispuesto en la CN que la Nacion debe “dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccidn, y a las provincias las necesarias para
complementarlas”, el camino esta siendo recorrido inversamente, pues en la actualidad,
las provincias nuevamente se anticipan dictando leyes de proteccién del ambiente, ain
cuando todavia no existe una ley ambiental marco nacional.

1 Ley N°7070, 21 de diciembre de 1999, (B.O., 27 de Enero de 2000); reglamentada mediante Decreto 3097.



La ley provincial recientemente promulgada no deja de constituir un ambicioso intento de
poner a la provincia de Salta a la altura de las legislaciones de las mas avanzadas
naciones del mundo en materia ambiental. Los promotores de la nueva norma han hecho
posible en alguna medida lo que predican en materia de participacién y aportes de las
organizaciones intermedias (ONGs, entidades académicas y de investigacion,
universidades, etc.) ya que han abrevado de diversas fuentes y han contado, en la
elaboracion de la norma con la activa colaboracion y respaldo de magistrados y expertos
en materia de legislacibn ambiental pertenecientes a fundaciones y asociaciones
involucradas en la defensa ambiental.

La ley que comentamos y su decreto reglamentario se complementa con otras
disposiciones de relevancia que rigen la cuestion ambiental en el ambito provincial: el
Acta Ambiental del NOA, suscrita entre las Provincias de Salta, Jujuy, Catamarca,
Tucuman y Santiago del Estero, y la denominada "Ley del Sistema Provincial de Areas
Protegidas, entre otras?.

2. Caracterizacion de la norma

La ley 7070 esta compuesta de cinco titulos. El primero, compuesto a su vez de cinco
capitulos define el interés provincial en el medio ambiente, el objeto y ambito de
aplicacion, la significacion de conceptos empleados, enumera los principios de la politica
ambiental que regiran, detalla los instrumentos de la politica ambiental a los fines de
interpretar y aplicar la ley, y establece el sistema provincial de informacion ambiental.

El titulo Il contiene tres capitulos de disposiciones generales, se refiere también a los
derechos y deberes de los habitantes, y del estado provincial, y la defensa jurisdiccional
del medio ambiente.

El titulo 11l por su parte, estd compuesto por ocho capitulos de disposiciones organicas,
gue regulan la autoridad de aplicacion, sus funciones, atribuciones y obligaciones, el
Consejo Provincial y los Consejos Regionales del Medio Ambiente, contiene normas
referidas a la formulacion de normas técnicas ambientales, y el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental y social. Este a su vez se divide en cinco secciones,
referidas a la declaracion jurada de aptitud ambiental, el certificado de aptitud ambiental,
las sanciones, los permisos, concesiones y autorizaciones.

El titulo IV dedicado a la proteccion de los recursos naturales contiene a su vez siete
capitulos dedicados a los recursos hidricos, la atmésfera, los suelos, los paisajes
naturales, los parques naturales y la proteccion de la biodiversidad.

2 Cabe hacer mencion igualmente a la Ley N° 5513 — de Conservacién de la Fauna Silvestre, (1979); Ley
N° 5242 — Adhesién provincial a la Ley Nacional N° 13.273/48 y modificatorias (1978), por la que la
Provincia de Salta se adhiere a la ley nacional N° 13273/ 48 de Defensa de la Riqueza Forestal en su texto
original o sus modificatorias el que se tendrd como ley de la Provincia, con las salvedades que en su
particular interés y conveniencia establezca la presente ley y su correspondiente reglamentacion...., y la Ley
N° 7107 — de Areas Protegidas (2000): “Créase el Sistema Provincial de Areas Protegidas de acuerdo a lo
dispuesto en el art. 98° de la Ley N° 7070".



El titulo V establece en cinco capitulos disposiciones referidas al manejo de los
organismos genéticamente modificados, los residuos, los residuos peligrosos, los
productos fitosanitarios, y los recursos naturales.

El Titulo VI, por su parte, contiene el régimen de fiscalizacion, control y sanciones, y
norma en cinco capitulos las infracciones administrativas, contravenciones,
contravenciones contra el ecosistema y el poder de policia ambiental.

El Titulo VII, regula la creacion del Fondo Provincial del Medio Ambiente; y por ultimo, el
Titulo VIII contiene disposiciones complementarias, referidas a las catastrofes ambientales
y la educacion para la aplicacion de la ley.

En general, la norma es comprehensiva, didactica y moderna. Es comprensiva pues
constituye el ensayo ordenador, a nivel provincial, de contar con una ley marco o
paraguas bajo la cual se albergaran las demas normas de su tipo. Existen en la provincia
casi un centenar de normas (entre leyes y decretos-ley) con contenido ambiental; otros
tantos decretos y varias resoluciones, ordenanzas y disposiciones varias emanadas de
diversas autoridades provinciales y municipales, que tratan las mas diversas cuestiones
(e.g. fauna, bosques, caza, pesca, efluentes industriales, ordenamiento territorial, entre
otras) que deberan adecuarse a la nueva ley. Por otra parte, el articulado de la norma
comentada, no soélo contiene mandatos legales sino también elementos de politica
ambiental (i.e. declaracién de orden publico de las actividades, programas y proyectos
destinados a proteger, defender y restaurar el medio ambiente, el analisis costo-beneficio,
de las diversas actividades, y la valoracién sobre la externalizacién o internalizaciéon que
dichos costos producen, etc. ).

Es didactica, pues incluye (también el decreto reglamentario) una extensa exposicion de
motivos y antecedentes e hitos nacionales e internacionales que sirven de respaldo a la
norma. Contiene también una serie de definiciones técnicas (art. 3°) propias de la materia,
gue permite una mejor aplicacién de la presuncion que las normas son conocidas por
todos. La naturaleza eminentemente técnica y la novedad de la tematica ameritaban ese
enfoque. También contienen definiciones los articulos 131° (clasificacion de los dafios de
acuerdo a su gravedad), y el 132° (descripcion de las sanciones administrativas), entre
otras.

Es también moderna, pues introduce conceptos acufiados recientemente en el dmbito
internacional, y que le otorga vocacion de permanencia y consonancia con el principio de
solidaridad intra-generacional (que implica entre otras cosas, consideraciones geograficas
transnacionales) acentuada con el proceso de globalizacién propio de nuestro tiempo, (el
art. 4°, por ejemplo, enumera los principios de precaucion, gradualismo, participacion,
cooperacion, sustentabilidad®, reconocimiento, eficiencia, minimizacion, estudio, viabilidad
social y contaminador-pagador, como rectores de la politica ambiental provincial). La
Reglamentacion, por su parte, agrega los principios de a) realidad, en cuanto otorga
preeminencia a la realidad ambiental local, regional, nacional e internacional; b) De la
solidaridad, en cuanto reconoce la concurrencia interrelacionadas de los principios de

SEl adjetivo sostenible es mas apropiado que sustentable en idioma castellano, en materia ambiental pues
encierra los conceptos de equidad intra e intergeneracional, uso racional de los recursos, y el principio de
integracion o consideracién de la faz ambiental en la gestion econémica y planes de desarrollo. Mientras
que aquél ha sido acufiado del anglicismo sustainability, en castellano significa que se puede sustentar o
defender con razones.



informacién, igualdad y patrimonio universal; c) De la regulaciéon juridica integral,
abarcando la prevencion, represion, defensa, conservacion, mejoramiento y restauracion
del medio; d) De la responsabilidad compartida entre los autores o intervinientes, como
una manera de asegurar la responsabilidad mancomunada o solidaria segun fuere el
caso, aceptando la declaracién de Nairobi de 1.982; e€) De la conjuncién de aspectos
colectivos e individuales, tanto del derecho publico — administrativo, penal, procesal,
economico, etc., como del derecho privado; f) principio de nivel de accién mas adecuado
al espacio a proteger, sea local-municipal, provincial, nacional o internacional y; g) De la
unidad de gestion, basicamente entre los aspectos organizativos — administrativo y
legislativo, evitando la superposicién de jurisdicciones o conflictos de competencias.

Desde el punto de vista técnico, es interesante y flexible permitir la posibilidad que el PE
adopte normas que tengan en cuenta alternativamente o en forma combinada, estandares
de calidad, de efluentes, de emisiones, tecnoldgicos, de productos y de procesos, entre
otros, (art. 29°). Este es un principio basico y discutido constantemente entre técnicos,
ambientalistas y policy makers®. Dependera entonces de la idoneidad de los funcionarios
de la esa funcién del poder del estado, la pertinencia del tipo de estdndares que se adopte
en cada caso dependiendo de la actividad que se intente regular y los resultados que se
desee obtener para afirmar que la adopcion de esta modalidad en esa disposicion ha sido
exitosa.

Entre los instrumentos de Politica Ambiental o de gestibn ambiental enumerados por la
norma (art. 5°), encontramos : a) la formulacion de objetivos de calidad ambiental, metas,
estrategias y planes y programas; b) la actividad reglamentaria del estado para formular
estandares de calidad ambiental; c) la prohibicion de ciertas actividades y productos
dafiinos; d) la recuperacion o restauracion del ambiente en caso que haya sufrido
deterioro; e) el ordenamiento territorial y de actividades o proyectos®; f) el planeamiento
ambiental; g) la creacion de instrumentos de gestion, control y administracién; el
establecimiento; h) desarrollo o fomento de actividades que estimulen la participacién
ciudadana; i) las actividades de apoyo a la difusion y educacién ambiental.

2.1 Informacién Ambiental

La norma establece también la creacion de un Sistema de Informacion Ambiental, (art. 6°)
por el que la Autoridad de Aplicacién, en coordinacion con los Municipios reuniré toda la
informacién existente en materia ambiental y un Informe Anual Ambiental, que el Ejecutivo
presentara ante la Legislatura en ocasion de la apertura del periodo de sesiones
ordinarias. En la aportacion de datos y preparacion de este informe cooperaran todos los
organismos integrantes de la Administracion Publica, (art.22°). Siendo un instrumento de
diagnéstico o linea base y un instrumento de gestion, el informe ser4 un documento
publico, de contenido no vinculante, el que debe ser considerado por las autoridades y
sus desestimacion deberd ser debidamente fundamentada, (art.24°). Con el Primer
Informe Anual Ambiental que dara cuenta de los avances logrados desde la puesta en
vigencia de la Ley podremos tener una idea mas cabal de la efectividad de la aplicacion
de la norma que comentamos.

Estrechamente vinculado al sistema de informacion, la ley regula el derecho de solicitar y
recibir adecuada informacién de manos de organismos publicos, relativa al estado del

4 “Disefiadores de politicas”.

° Disciplina casi olvidada en nuestro pais, que ha permitido el desarrollo desordenado de las ciudades y la
mala utilizacién de la tierra. Este aspecto que en el Derecho Anglosajon esta regido por el Planning Law.



ambiente y a los impactos que causen o puedan causar los proyectos publicos y privados,
(art.7°). Se asegurara la mayor difusion y minimo de formalidades. Las excepciones a
esta disposicion son la proteccion al derecho a la intimidad de las personas, el secreto
sumario en procedimientos administrativos y datos sometidos a resolucion judicial, los
secretos comerciales e industriales y razones de seguridad provincial, la misma
proteccion ambiental, peticiones muy genéricas y abusivas. La existencia de la autopista
informatica o internet y la relativa difusion que el uso de este medio ha adquirido en la
sociedad, seguramente facilitara el acceso de los ciudadanos a la informacion de una
manera costo-efectiva y amplia. Este medio ya esta siendo usado por la secretaria de
Medio Ambiente de la provincia para difundir las normas, sus proyectos, funciones y
logros, (ver http://www.gobiernosalta.gov.ar/medioambiente/).

La ley no sélo prioriza la sancién por causar un dafio ambiental sino también la afectacion
del derecho de acceso la informacion ambiental. (el art. 7° establece que “Incurre en falta
grave el funcionario que entorpece la publicidad de tales actos y el acceso a la
informacion solicitada”). Este ultimo aspecto se vincula al derecho de defensa, que no
puede facilmente ser ejercido en materia ambiental si el afectado no cuenta con la
informacién suficiente, y que por su especificidad técnica no es de facil acceso. La
informacién ambiental debe existir como presupuesto para la defensa de este derecho
difuso o de incidencia colectiva.

2.2 Defensa Jurisdiccional del Ambiente

La determinacién de las vias procesales ante los magistrados para defender los derechos
de incidencia colectiva, (derechos que protegen al consumidor, a la competencia, al
usuario) y los referidos en este caso referidos al ambiente se encolumnan tras el instituto
del amparo, legislado en el art. 43° de la CN, que otorga la posibilidad de utilizar este
medio expedito y rapido, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo.

Los derechos e intereses cuya pertenencia es difusa o colectiva requieren una
construccion técnica que les permita superar la eficacia declamativa de los enunciados
tedricos. Estos derechos son hibridos, pues poseen una alma publica y un cuerpo privado,
gue trascienden el derecho subjetivo particular y extienden el campo de la proteccién
publica. Son en definitiva, intereses plurindividuales de relevancia publica cuya forma mas
natural y corriente es la asociativa. El problema inmediato aparece en la coherencia que
se espera con el sistema normativo, las reglamentaciones consecuentes y los
mecanismos locales de asistencia y proteccion®.

En el mundo de lo juridico aparece la figura del juez que no debe resolver ya una cuestion
de Juan contra Pedro, sino que aparece una nueva vision globalizadora de la que el
mismo juez no es ajeno. Citando a Bidart Campos, “debe tender el juez a ser imparcial
materialmente”, las nuevas cuestiones no le permiten al juez ser absolutamente imparcial.
Tendremos que crear un nivel distinto de consideracién de los problemas, un conjunto de
valores de los que el juez es en alguna medida “parte”, porque le interesa que el aire que
respira mantenga esa condicién, porque le interesa que el agua o que determinado
bosque no sea afectado.

Se modifica virtualmente y se complementan algunas disposiciones del Cdodigo de
Procedimientos Civil y Comercial en varios aspectos:

® Ver Gozaini, Osvaldo A. et al., Responsabilidad Ambiental, (Editorial de Belgrano, 1999), pag. 14.



0 Se crean las siguientes acciones: 1) Accién de proteccion a los fines de la
prevencion de los efectos degradantes del ambiente que pudieran producirse.
2) Accién de reparacion tendiente a restaurar o recomponer el que hubieren
sufrido dafios como consecuencia de la intervencién del hombre. El tramite que se
imprimira a estas es el correspondiente al juicio sumarisimo (art. 13°).

0 Se establece que la repeticion de sumas abonadas por la Provincia en concepto
de reparacion o restauracion del ambiente contra los responsables se tramitaran
por procedimiento judicial sumarisimo (art. 139°).

o Al obligar al infractor a publicar la sentencia que lo condena a su costa, (art. 138°).
Con esto entendemos que se busca acentuar el efecto ejemplificador de la
aplicacion de una norma de contenido sancionador o punitivo.

En otros casos, establece procedimientos para lograr una mejor defensa de los derechos
vinculados al ambiente y a la reparacion de dafos: (art. 13°); facilita la interposicion de
denuncias, las que podran ser formuladas en forma oral ante autoridad judicial o
administrativa (art. 14°). No sélo las ONGs, sino también cualquier persona o grupo que
se encuentre de algin modo vinculada a las consecuencias dafiosas de los actos u
omisiones que causen degradacion al ambiente pueden interponer las acciones referidas.
La norma permite que en el caso que el accionante carezca de legitimacion, pero la
accion esté verosimilmente fundada, el juez o autoridad de aplicacién corra vista al
Ministerio Publico para proseguir con la accion (art. 15°).

La responsabilidad tipicamente definida en el Cadigo Civil pierde caracter individual y se
vuelve, en muchos casos colectiva. La responsabilidad por el ambiente es de todos. El
objeto no es ya simplemente obtener una indemnizacién de una persona en relacién al
patrimonio de otra, sino la conservacién del ambiente. Ello requiere una indemnizacion
gque consiste basicamente en restablecer el estado anterior de la naturaleza.

2.3 Régimen de Fiscalizacion, Control y Sanciones

La ley tipifica las infracciones administrativas en el incumplimiento de lo dispuesto en la
ley ambiental y otras normas especiales de caracter ambiental y toda omision,
falseamiento o manipulacion de datos e informacion, (art.130°).

La Autoridad de Aplicacién debera evaluar las infracciones teniendo en cuenta el dafio, de
acuerdo a una escala establecida en el art. 131° (muy leve, leve, grave, muy grave y
gravisimo), clasificacion que estimo debio reservarse para la reglamentacion.

Las sanciones (art.132°) varian desde el apercibimiento administrativo formal, y la
retencién, pasando por el decomiso, la destruccion o desnaturalizacién, la clausura,
cancelacion y suspension, hasta la multa y la exoneracion.

La norma abunda también en disposiciones declarativas contenidas en otros
ordenamientos aplicables, (e.g. art. 8°, referidos al derecho de gozar de un ambiente
sano; 10°, deber del estado de proteger el ambiente; art.11°, educaciéon ambiental, entre
otros).

2.4 Autoridad de Aplicacion y Organos de Gobierno

Las normas pueden ser institucionales (la creacibn de una institucion persona), o
preceptivas. Las primeras crean una entidad y las segundas expresan preceptos de
regulacién de conductas dictados dentro de la competencia determinada por la
Constitucion y las leyes. La ley ambiental que comentamos es preceptiva e institucional



pues también crea una autoridad de aplicacion, la que sera designada por el PE (art. 19°y
ssgtes.).

Las funciones asignadas a este Organo son amplisimas, siendo estas meramente
enunciativas: emite declaraciones, propuestas, elabora proyectos legislativos, establece
convenios de cooperacion, identifica problemas ambientales, emite dictimenes, establece
procedimientos, revisa reglas o procedimientos, emite certificados de cumplimiento,
colabora con Defensa Civil para enfrentar situaciones de riesgo o catastrofe, entre otras.

Ademas crea el Consejo Provincial del Medio Ambiente, que estara integrado por
representantes de areas de gobierno con incumbencia ambiental, universidades, ONGs y
asociaciones empresarias (arts. 26/7°). Este es un érgano consultivo cuyo esquema ha
sido puesto en practica en otras legislaciones, como la de Chile. Cumple ademas otras
funciones que pueden ser muy positivas, como mediador en controversias de temas
ambientales, (art. 27°, inc. c).

Crea ademas Consejos Regionales (art. 28°). Debié disponerse que las funciones de
estos 6rganos deben complementarse e integrarse con la labor que debieran realizar los
representantes naturales del pueblo de los Departamentos, a través de los Diputados
provinciales. Ya que existe en la provincia la duplicidad legislativa, (la que debiera
aggiornarse o desaparecer), este debiera ser también el medio de garantizar la adecuada
informacion y participacion ciudadana en esta y otras diversas materias.

2.4 Otras Disposiciones
La norma en examen contiene, ademas de las ya comentadas, algunas otras cuestiones,
novedosas algunas, sobreabundantes otras.

2.4.1 Entre las primeras encontramos, por ejemplo, un proceso de Formulacién de
Normas Ambientales, (art. 45°) en la que los actores serdn “cualquier organismo
provincial”. Esto se entiende pues las cuestiones ambientales se vinculan y entremezclan
con todos los aspectos econdémico-sociales. Establece el art. 51°, que el PE promulgara la
norma mediante decreto, que incluira un “cronograma de cumplimiento gradual de la
norma propuesta”, (recordemos el principio de gradualismo mencionado al principio de
este analisis). Aunque este sistema no siempre sera necesario, en la mayoria de los
casos si lo sera, y como veremos mas abajo, habria sido un apropiado mecanismo a
aplicarse en la propia ley 7070 que comentamos. Igualmente, sigue diciendo el articulo,
determinara “la fecha de evaluacién y revision a la luz de su aplicabilidad”, y se limita el
periodo de “vigencia de las normas a 10 afios de duracion”. Este principio es bastante
realista por la naturaleza cambiante de las normas ambientales y permite de alguna
manera terminaciones automaticas evitando acumulacién de viejas disposiciones
inaplicables. Sin embargo, tampoco debié haber sido imperativo ni fijo el plazo de
vigencia, pues hay normas que pueden sobrevivir ese lapso de tiempo, y hay otras para
las que el plazo fijado puede ser exiguo a la luz de los continuos descubrimientos técnicos
y requerimientos ambientales.

2.4.2 El capitulo 16 de la ley (arts. 54° a 69°) contiene el Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, conocido por sus siglas (“EIA”). La disposicién no es novedosa, pues
se trata de una herramienta de gestion ambiental que comenzé a usarse en nuestro pais
en la segunda mitad del siglo pasado con la construccion de grandes obras de
infraestructura, sobre todo presas hidricas.



Es positiva la incorporacién del concepto de “one-window-office”’ (art. 63°) para que las

consultas interministeriales o entre agencias gubernamentales no entorpezcan el tramite
en su conjunto.

En algunos articulos de este capitulo existe algun viso de parcialidad relativa al concepto
del EIA, ya que se acentla la consideracion de los impactos negativos de los proyectos
(los que siempre e irremediablemente se producen en cualquier obra del hombre por
simple y pequefia que sea), pasando a un segundo plano los impactos o efectos positivos
(desde el punto de vista no sélo ambiental, sino también social y econdmico: creacion de
empleos, infraestructura productiva, salud, etc.), que deben tenerse en cuenta para que el
andlisis de su sostenibilidad sea integral.

La norma debid haber sido mas escueta y so6lo establecer algunos principios rectores en
cuanto a contenidos minimos, la obligatoriedad de realizar un EIA en determinados casos
en que las probables modificaciones de las diversas caracteristicas socioeconémicas y
biofisicas del ambiente donde se radigue un proyecto sean de envergadura,
consecuencias en caso de inexistencia del EIA, dejando para la reglamentacion de la ley,
asi como para decretos especificos y otras normas dedicados a actividades
determinadas, (como ocurre en el caso de la mineria), completen los aspectos referidos al
contenido en mayor detalle, cuestiones procedimientales, sanciones, etc. por la misma
razén que se trata de materia técnica, cambiante y en proceso evolutivo continuo.

2.4.3 El art 17° autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a la “creacion de Entes
Interjurisdiccionales, que tengan por objeto la proteccion y el desarrollo del ambiente en
especial en el ambito de la regién”, disposicidon coherente con la realidad transfronteriza
de las cuestiones ambientales. Este tipo de iniciativas de coordinacion entre gobiernos
provinciales, entre Nacion y Provincias, y entre regiones y paises limitrofes facilitara la
planificacién conjunta, la gestion ambiental, la sinergia positiva entre diferentes fuerzas y
la toma de decisiones con una base mas realista, ya que el ambiente no conoce
fronteras®.

2.4.4 Participacion Popular: Art. 27, inc. a) del Reglamento, dispone, a los fines
establecidos en el art. 20 inc. c¢), que la Autoridad de Aplicacion podrd instrumentar
cualquier método o técnica disponible para conocer o recoger propuestas para la
resolucion de problemas ambientales de alcance provincial, procurando la mayor
participacion de los sectores involucrados.

2.4.5 Muy positivo lo dispuesto en el art. 161° relativo a que la aplicacién de los fondos
debera ser ampliamente publicitada y el acceso a toda la informacién al respecto sera
libre. Asimismo, es novedosa la posibilidad de tercerizacibn o outsourcing del control y
monitoreo del cumplimiento de la norma. En efecto, el art. 156° dispone que La Autoridad
de Aplicacion estd facultada para realizar convenios con Organismos nacionales,
provinciales y municipales que cuenten con capacitacién, despliegue y elementos para
intervenir en el control, fiscalizacion, prevencion y represion de lo contemplado en esta

" La Autoridad de Aplicacion es la encargada de realizar las consultas intersectoriales dentro de la

administracion publica pertinentes, sin que el administrado deba hacerlo. El plazo de contestacion o para la
formulacion de observaciones debe englobar a todo este proceso de interconsultas.

8 Acorde a este principio, el art. 39 del Decreto establece también que los Consejos Regionales del Medio
Ambiente se formaran “de acuerdo a las distintas zonas ecoldgicas de la Provincia”.
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Ley. Es conocida la existencia de patrullas ecoldgicas en otras provincias que colaboran
con las fuerzas regulares del orden en esta tarea.

3. Conclusiones y Critica

Al comienzo habiamos dicho que la norma era moderna, comprensiva y didactica.
Restaria saber si la misma es practica, si su aplicacion y cumplimiento es factible, pues
¢de qué sirve contar con un avanzado instrumento que dificilmente pueda utilizarse para
normar las actividades en determinado territorio? O que las partes de la norma aplicables
a corto y mediano plazo sean tan escasos gue sea necesario generar excepciones o
postergaciones para no provocar mayor perjuicio ...

El estado de derecho requiere legislaciéon indispensable. Hace falta buena legislacion y no
mucha legislacién. Hay que recordar que las leyes no son otra cosa que limitaciones a la
libertad individual (art. 14 C.N.). Kaufman se refiere a la necesidad de elegir técnicamente
las alternativas menos resistidas para lograr los efectos buscados; la efectividad potencial
de las medidas propuestas y; las consecuencias colaterales a ser producidas por la
puesta en marcha de la regulacion®.

Por otra parte, como ha expresado el Dr. Joaquin M.R. Lépez, la voluntad politica es un
requisito esencial de la viabilidad de una ley™. Las leyes deben adecuarse a la realidad.
No deben ser promesas ni afirmaciones vacias de contenido, ni tampoco exigir conductas
heroicas, o excepcionales. No deben ser excesivamente protectoras, ya que hay que
asegurar una razonable continuidad de la ley en el tiempo, y su cumplimiento.

3.1 Qué faltaria hacer?

Desde nuestro punto de vista, es necesaria una revisibn de todo el ordenamiento
normativo ambiental provincial a la luz de la nueva norma, y la derogacién expresa de
aquellas normas que hubieran caido en desuetudo, se opongan a la ley 7070, o sea
necesario reformarlas. Esta metodologia, a la que los argentinos no estamos
acostumbrados, servira para aumentar el grado de seguridad juridica.

El proceso legislativo ambiental que plasmoé la ley 7070 debe complementarse ahora
también con otras medidas:

= En primer lugar, hacer cumplir estrictamente la legislacion existente, nueva y
antigua que sea aplicable;

= Implementar de manera generalizada la informacion y educacion ambiental, pues
la creacion de conciencia y responsabilidad de cada uno de los ciudadanos en el
cuidado del planeta es indispensable para que cualquier politica ambiental tenga
éxito;

* Implementar mayor cantidad de mecanismos o instrumentos econdmicos de
gestion ambiental, para que el incentivo y la internalizacién de externalidades
negativas ambientales sean los elementos que conduzcan a lograr una mejor
gestién ambiental, antes que la amenaza de aplicacion de sanciones a quienes no
cumplan las normas punitivas. Este importante tipo de instrumento de gestiéon
ambiental, si bien ha sido contemplado en parte (se establece la posibilidad de

® Kaufman, Gustavo A., Razonabilidad de la regulacion ambiental, L.L. 1995-c, pag. 933/972.
% La Politica y las Normas Ambientales en la Argentina. Presentacion realizada en la Segunda Jornada de

Reflexion sobre temas ambientales. Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas. Instituto de Politica
Ambiental, (Buenos Aires, 1999).
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exenciones impositivas a personas que realicen inversiones destinadas
Unicamente, a corregir y prevenir impactos negativos sobre el medio ambiente),
pero luego ha sido limitada por la reglamentacion a su exclusiva aplicacién en
fundos rurales!!. Entre este tipo de instrumentos, podemos mencionar, desde la
eliminacion de subsidios encubiertos a industrias contaminantes, la informacion al
consumidor y el otorgamiento de “sellos verdes”; exenciones arancelarias o
impositivas a las inversiones tecnolégicas, informativas, educacionales en materia
ambiental e importaciébn de bienes de capital destinados a la prevenciéon y
mitigacion ambiental; las tasas por contaminacién, pasando por previsiones
econOmicas y de inversion en materia ambiental, como la legislada para el sector
minero, y seguros, hasta los complejos sistemas de bonos transables de carbono,
entre otros.

= EL mejoramiento paulatino de la legislacion referida a sectores mas criticos y la
progresiva adaptacion de la misma a la informacién disponible, a la capacidad
econdémica de los factores de produccion, a la capacidad del estado de
implementar los sistemas apropiados de planificacién, legislacién, reglamentacion,
control, monitoreo, sancién, correccion.

Paradogicamente, contar en este momento con una legislacion que no condice
plenamente con la realidad econémico-social de la provincia,*? corre el riesgo de entrar en
un esquema de excepcion, que termine por desvirtuarla. Podemos decir que en la
actualidad Salta cuenta con una moderna legislacion, pero que so6lo serd plenamente
aplicable dentro de varios afios, salvo que se adopten medidas complementarias que
coadyuven a lograrlo en un plazo menor.

Otra importante herramienta de gestion ambiental que debiera alentarse y que no ha sido
regulada son las iniciativas voluntarias. Dentro de esta categoria encontramos la
autorregulacion, como la adopciéon de manuales y guidelines; los convenios voluntarios
intrasectoriales o regionales de actores de una determinada a actividad o grupo de
actividades; los controles externos no gubernamentales como la certificacién de calidad
ambiental y de procesos (e.g. certificaciones ISO 14,000 en sus diversas variables), y los
acuerdos entre el sector privado y publico con fines determinados®®, entre otros.

" E| art. 311: Del Fondo Provincial del Medio Ambiente (reglamentario Art. 162), expresa: “Los estimulos
acordados por la Ley 7070, seran destinados a los propietarios, arrendatarios, aparceros y tenedores por
cualquier titulo legitimo de inmuebles rurales y que por el tiempo de permanencia en la explotacion del
predio, hayan realizado y realicen las tareas conservacionistas previstas en la Ley 7070 y la presente
reglamentacion.”

2 por ejemplo, el art. 41 del Decreto Reglamentario expresa: “Los criterios de calidad ambiental, que se
consideran vdlidos a todos los fines del presente decreto, son los indicados por normas nacionales y
provinciales vigentes, y los que la Autoridad de Aplicacion establezca por Resolucion. En caso de no cubrir
éstas los requerimientos que pudiesen hallarse bajo analisis de la Autoridad de Aplicacién, deberan
seleccionarse los valores mas estrictos entre los recomendados por organismos de prestigio internacional
en la materia, tales como: Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), Oficina Panamericana de la Salud
(OPS), Comunidad Econdmica Europea (CEE), Agencia de Proteccidon del Ambiente en los E.E.U.U.
(EPA), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y el Consejo Federal
del Ambiente de la RepuUblica Federal Alemana, entre otros. (el resaltado me pertenece).-

13 Esta modalidad, bastante usada en el derecho anglosajon, ha sido ya empleada de hecho entre la
Secretaria de Medio Ambiente y una curtiembre en un proceso por dafios graves al ambiente, mediante el
cual se pactaron plazos en los que el infractor debia instalar medios tecnoldgicos para evitar la
contaminacion. En este caso, se busc6 contemporizar la actividad econémica y la proteccién ambiental.
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Es necesario también tener en cuenta la competitividad internacional y la regulacion
ambiental, con expresa referencia al Mercosur, la necesidad de contar con informacién
precisa acerca de las asimetrias existentes en normas de proteccion ambiental teniendo
muy especialmente en cuenta que la degradacién ambiental causa perjuicios econémicos
transfronterizos de diversa indole. En este sentido se debe tener en cuenta normas
extranjeras, no para copiar, sino para aprender.

En la politica ambiental argentina algunas medidas podrian tomarse de inmediato, otras
requieren de proceso a mas largo plazo. Entre éstos podemos mencionar:

e Acuerdo entre la nacion y las provincias sobre un plan de informacion y educacion
ambiental,

e Acuerdo que establezca cudles son los "presupuestos minimos de proteccion” y
las necesidades para completarlas sin que aquellas alteren las jurisdicciones
locales” (art. 41 C.N.).

e Ley de politica ambiental nacional a la que podran adherir las provincias o bien
acuerdo entre Nacidn y provincias.

o Respecto a la reglamentacion del impacto ambiental, unificacion de criterios para
su aplicacion a diversas hipétesis entre todas las provincias. Requisitos minimos
para inscribirse en el registro de centros de investigacion y consultoras Idéneas, lo
gue debera acreditarse debidamente ante un organismo responsable.

Es necesario, por ultimo, tener conciencia entre los profesionales del Derecho de la
necesidad de incorporar a nuestro conocimiento juridico conceptos vinculados a las
ciencias naturales que nos ayuden a comprender estas nuevas realidades para poder
legislar, reglamentar, aplicar y hacer cumplir estas leyes para atender las dificultades que
nos plantea actualmente el planeta en que vivimos .. que hasta el momento ... es el Gnico
habitable.
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