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Mineria: oportunidad para muchos

Minera del Altiplano | Daniel Chavez Diaz

19 anos de trabajo dedicados a la extraccion de litio en el Salar del Hombre Muerto son la carta de presentacion de
Minera del Altiplano. Con tecnologia de avanzada y tnica en el mundo, esta empresa quimica industrial desarrolla
operaciones en todo el mundo y trabaja en Salta y Catamarca. Actualmente, la firma busca expandirse y para ello
invertira mas de 100 millones de pesos.




El clima de inversion
para el sector minero

¢Es Salta atractiva para los
mineros internacionales?

Antes de invertir en una determi-
nada region o pais, los empresarios
mineros tienen en cuenta una serie
de aspectos. El primero de ellos
es el potencial geoldgico, luego la
seguridad juridica. De nada sirven
las riquezas del subsuelo si el estado
anfitrién no garantiza la posibilidad
de adquirir y ejercer derechos, la
posibilidad de defenderlos y contar
con ciertas garantias respecto a
los beneficios que obtenga de la
actividad extractiva. A estos dos
elementos le siguen otros, de no
menor importancia como la dispo-
nibilidad de infraestructura, mano
de obra calificada, regulaciones
ambientales, entre muchos otros.

La Competencia por las inver-
siones en el mundo

Para conocer el clima de inversion
en diferentes regiones existen indices
de entidades independientes. Para el
sector minero, podemos citar el
que elabora el Fraser Institute, de
Canada (www.fraserinstitute.org)
dedicado a la mineria de metales.
Esta organizacion viene realizando
desde 1997 una encuesta entre
cientos de ejecutivos de empresas
minerales que operan alrededor del
mundo (para el perfodo 2009-2010
se consulté a 670 gerentes). Dicha

encuesta cubre 72 paises de los 5
continentes e incluye jurisdicciones
sub-nacionales como estados de
Canada y Estados Unidos. Este
estudio analiza cémo el potencial
geoldgico y las politicas publicas
(como el sistema impositivo y la
regulacion) afecta las inversiones
exploratorias. Lamentablemente
este indice analiza la Argentina en
su conjunto sin distinguir las pro-
vincias dentro de su territorio. Cabe
destacar que en varios de los indices
analizados por el Fraser Survey
(sistema impositivo; estabilidad po-
litica; inconsistencias y duplicacién
en la regulacion e incertidumbre
respecto a areas protegidas), los
resultados relativos a Argentina
son bastante negativos comparati-
vamente. En otros aspectos como
acuerdos socio-econémicos, condi-
ciones de desarrollo de comunida-
des; disponibilidad de informacién
geoldgica; disponibilidad de mano
de obra e infraestructura, los re-
sultados son regulares; mientras
que en los rubros seguridad (fisica)
e incertidumbre respecto a titulos
de comunidades aborigenes, los
resultados no son tan malos. Seria
interesante contar con estudios co-
mo el citado, pero que discriminara
entre las distintas jurisdicciones
provinciales.

La Seguridad Juridica

La seguridad juridica es esencial
para la mineria pues existe un con-

junto de aspectos que le confieren a
este sector, en términos generales,
una condicién Gnica y que lo dife-
rencia del resto de los proyectos
productivos, con caracteristicas
tales como incertidumbre geoldgi-
ca, utilizacion de capital de riesgo,
largos periodos de inversion, flujo
de fondos negativos durante tiempos
prolongados, demanda de impor-
tantes montos de financiamiento,
fijacion de los precios por el mer-
cado internacional y agotamiento
de los recursos que, por lo general,

Ver Arias, Dario: Security of mining tenure right. The character of the Concession Authority, Centre for Energy, Mineral Law &
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se encuentran localizados en zonas
geograficamente aisladas, exigiendo
en consecuencia fuertes inversiones
en infraestructura propia.
Seguridad Juridica es la garantia
de la aplicacion objetiva de la ley,
de tal modo que los individuos sa-
ben en cada momento cuales son
sus derechos y obligaciones sin que
el capricho, la torpeza o la mala
voluntad de los gobernantes pueda
causarles perjuicio. Ella se traduce
en la tranquilidad generada por la
confianza en la eficacia y previsi-
bilidad del ordenamiento juridico
de un pais y de las instituciones en
que se funda.

La sequridad juridica es muy im-
portante pues contar con ella sera
un incentivo para invertir e innovar
en lugar de dedicarse a protegerse
del Estado y de los demas (avasa-
[lamiento de derechos, invasiones
de propiedades privadas, etc.).
En tiempos de seguridad existe la
posibilidad de tomas de decisiones,
de aprovechar oportunidades de
mercado y operar con horizontes de
largo plazo.

La situacion en Salta

El analisis de este tipo de cuestiones
no nos permite ofrecer respuestas
definitivas, sino que debemos tener
en cuenta diversos aspectos para
evaluar si Salta se muestra como un
destino atractivo para la inversion
extranjera directa.

Desde el punto de vista geol6gico
Salta, junto a las otras provincias
del NOA constituyen una region muy
atractiva, no sélo por los minerales
que han despertado interés en los
Gltimos anos (como el litio, potasio,
uranio y tierras raras) sino porque
en gran parte las riquezas del sub-
suelo se encuentran poco explora-
das, incluyendo los hidrocarburos y
las fuentes geotermales.

En cuanto a la seguridad juridica,
nuestra provincia cuenta con una au-
toridad minera de tipo judicial, que
presenta varias ventajas . Asimismo
el Catastro Minero y la Secretaria
de Mineria estan bastante bien
organizados, aunque requeririan
mayores recursos para dedicarlos
a equipamiento y capacidad de
control. Puede parecer paradéjico,
pero las empresas mineras serias
se interesan por tener, en las juris-
dicciones en las que llevan a cabo
sus proyectos, autoridades fuertes,
dotadas de medios y capacidad de
accion; y dedicadas a llevar a cabo
un monitoreo exhaustivo de sus
operaciones, sobre todo en materia
ambiental.

En materia regulatoria, el gobierno
provincial ha impulsado una ley de
contratos de estabilidad juridica ,
pero por otro lado, por ejemplo, va-
rios municipios se afanan por crear
tasas y otras variopintas contribu-
ciones que algunas veces afectan
regimenes de estabilidad fiscal y,
en el peor de los casos, constituyen
imposiciones ilegales.

Preocupa sobremanera a las em-
presas del sector la (falta de) infra-
estructura caminera, sobre todo la
fragilidad de la Ruta 51, principal
vinculacién carretera entre el Valle
de Lerma y la region de la Puna,
donde se ubica la mayoria de los
emprendimientos mineros y las difi-
cultades para la exportacion por los
puertos del Norte de Chile.
Adicionalmente, la seguridad ener-
gética es un tema algido también:
a pesar de ser Salta productora de
hidrocarburos (nuestra provincia
produce en un dia el gas natural que
se consume en un mes aproximada-
mente), la industria sigue sufriendo
cortes de suministro en época de
picos de consumo.

Por ltimo, a nivel provincial, la
fundacion FEDECAR (www.fedecar.

org) elabora un diagnéstico de clima
de inversion entre diferentes secto-
res de la economia. Los estudios
de los ultimos afos han mostrado
al sector como uno de los mas
optimistas, dispuestos a invertir y
planificando desarrollos con crea-
cion de empleos. Lamentablemente,
similares estudios no se realizan en
otras provincias mineras, que per-
mitiera comparar nuestra provincia
con otras de la region. Es importan-
te también tener en cuenta que esta
encuesta se realiza entre empresas
ya radicadas en Salta, pero no entre
mineras que ven a nuestra provincia
como potencial destinataria de sus
inversiones |@
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